
 
 
 
 
 
 
 
 

中国城市环境卫生协会 
 
 
 

中环卫[2017]06 号 

 

 

关于公布《中国城市环境卫生协会 

标准制修订程序》的通知 

各有关单位： 

根据国家和住房城乡建设部关于标准化管理改革的设想，将

来由政府管理的标准只限于工程建设标准和工程技术规范（强制

性标准），其他工程技术有关推荐性标准和产品标准均纳入社团进

行管理。 

我协会根据相关要求成立了中国城市环境卫生协会标准化技

术委员会（简称“中环协标委会”），现已完成《中国城市环境卫

生协会标准制修订程序》（见附件），向行业和社会公布。 
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附件：《中国城市环境卫生协会标准制修订程序》 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

                             

                            中国城市环境卫生协会 

                              2017 年 2 月 16 日 

 

 

 

抄报：住房城乡建设部城建司、标准司、标准所 

抄送：各会员单位、工作部门、专业委员会 

中国城市环境卫生协会秘书处         2017 年 2 月 16 日印发
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附件 

《中国城市环境卫生协会标准制修订程序》 

根 据 《 国 家 标 准 制 定 程 序 的 阶 段 划 分 及 代 码 》

（GB/T16733-1997）的相关要求,参照我国国家标准制定程序，中

国城市环境卫生协会标准化委员会（以下简称“中环协标委会”）

将协会标准制修订阶段划分为 9个阶段，即预阶段（提案）、立项

阶段、起草阶段、征求意见阶段、审查阶段、批准阶段、出版阶

段、复审阶段、废止阶段。其中核心阶段包括：立项、起草、征

求意见、送审和报批阶段，也是每个起草单位需要重点了解的。 

00.预阶段（提案） 

主要是提出中环协团体标准制定项目建议，任何单位和个人

均可提出标准制修订计划项目提案；中环协标委会对提案进行可

行性研究；中环协标委会对环境卫生行业标准制修订计划项目采

取常年公开征集的方式。 

预阶段的成果是提出了新工作项目的建议。 

10.立项阶段 

中环协标委会对新工作项目建议进行汇总、审查和协调，确

定环境卫生行业标准新工作项目。阶段周期一般不超过 3个月。 

立项阶段的成果是确立新工作项目。 

此阶段一般是中环协标委会组织，形成一个提案，由全体委

员会表决来达成一个议程。全年随时接受申报，中环协标委会提

交时应同时提交项目建议书和标准大纲。 

00 和 10 两个阶段应重点考虑的内容包括： 

1)标准化项目的目的和用途； 

2)实施标准的可行性； 

3)制定标准的适时性； 

4)确立项目的优先顺序； 

5)与有关文件的协调性； 
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6)接受现成文件的可能性。 

20. 起草阶段 

中环协标委会落实标准的起草单位；负责标准起草的单位指

定项目负责人，组建标准起草工作组，对所制定国家标准的质量

及其技术内容全面负责。工作组应由具有一定技术水平和实践经

验、比较了解全面情况的标准化人员和生产、使用、科研等各有

关方面的代表组成。起草标准征求意见稿，进行必要的调研或试

验验证。时间周期不超过 10 个月。 

起草阶段的成果是完成标准征求意见稿。 

本阶段需要考虑： 

1)成立起草工作组； 

2 拟定工作计划； 

3)开展调查研究：不能违背有关的法律法规，相关的标准和

可以直接引用的标准，标准化方面的有关规定，国际或国外有关

行业、协会等发布的标准或文献等； 

4)安排试验或验证项目； 

5)完成标准征求意见稿； 

6)制定标准的原则、目标明确；了解国际、国情；相关标准

的协调、标准内容及标准高低的确立；预计实施的效果等； 

7)对技术内容进行研究并决定取舍：围绕标准范围、目的选

择有关技术内容，对所对应的国际、国外、国家标准充分了解，

修订的标准执行情况要充分了解，对引用的标准和相关标准充分

了解，技术内容要有充分的依据。 

30. 征求意见阶段 

起草单位的技术负责人对标准征求意见稿进行审查；分发给

主要的生产、使用、科研、检验等有关单位征求意见，期限为 2

个月，修改标准草案征求意见稿，提出标准草案送审稿。如专家

的回复意见要求对征求意见稿作重大修改，则应产生第二征求意

见稿（甚至第三征求意见稿），重新征求意见。本阶段的时间周期
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不超过 5个月。 

本阶段的成果是完成标准草案送审稿。 

主要应考虑以下方面的问题： 

1)将征求意见稿和编制说明发往有关单位和专家征求意见

（或会审、网上征求或者组合方式）； 

2)规定回函时间，期限一般小于 2个月； 

3)强调单位或专家的代表性； 

4)由起草单位负责组织； 

5)要列出所有意见，并说明采纳与否； 

6)对不采纳意见要说明理由，更不能隐瞒。 

40. 审查阶段 

由中环协标委会组织对标准草案送审稿进行审查，参与审查

的专家主要为中环协标委会的委员。可以采用会议审查或函审的

方式。 

会审：主要是针对技术经济意义重大、涉及面广、分歧意见

较多的标准送审稿，会审要求标准使用方面的代表不应少于 1/4，

不少于 3/4 的代表同意为通过；标准的起草人不能参加表决，其

所在单位的代表不能超过参加表决者的 1/4。同时秘书处要对会

议审查结果形成会议纪要，会议纪要应包括：组织单位（主持人）、

参会单位代表、会议时间地点、对标准的评价、要求修改的意见

等应明确表述，尤其是对该标准审查后的结论性意见，一定要写

明确，如一致通过、强制/推荐等。多个标准可以用一个会议纪要，

但每项标准应分别给出具体意见。 

函审：主要针对比较成熟、无重大分歧意见的标准送审稿。

要求：必须有 3/4 回函同意为通过，回函率不足 2/3 时，应重新

组织审查。 

最后要对形成的征求意见稿形成意见汇总处理表，汇总表格

中的条目顺序是按照标准的章节顺序，注意要给出统计数据（发

出多少，收回多少份等），有时会出现实际未采纳的意见而意见汇
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总表中却标注采纳。 

审查阶段的时间要求不超过 5个月，成果为完成标准报批稿。 

本阶段审查的人数原则上不少于 9人。 

本阶段主要考虑： 

1)提出标准送审稿； 

2)组织审查：主管部门或委托归口单位； 

3)稿件达到送审要求后才可开会； 

4)人员要有代表性，要有各有关方单位代表； 

5)需要提前送的材料包括：送审稿、编制说明及意见汇总表； 

6)要允许审查人员对标准内容持保留或反对意见，并把这种

情况如实写入会议纪要； 

7)会审质量一般强于函审。 

审查会的形式和程序： 

1)会议的组织单位宣布会议代表成员，提出审查要求和原则

等，并推选组长； 

2)起草单位要介绍说明有关情况； 

3)总体质询、逐章逐条讨论； 

4)最后要形成会议纪要（给出结论并集体表决）； 

5)对分歧意见的处理：重要原则内容应协商一致，一般问题

可采取表决方式，所提意见必须有依据且符合原则。 

审查的重点： 

1)标准立项的目的是否达到； 

2)标准制修订的程序； 

3)与法律、法规、政策、标准的协调性； 

4)标准的采标； 

5)标准内容的合理：可行，可证实性等（不一定要最先进），

协调、准确、恰当，强制标准的范围等； 

6)标准编写的规范性（必备要素，前言该写什么等）； 

7)相似标准的一致性，语言、体例等。 
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50. 报批（通过）阶段 

中环协标委会要对标准草案报批稿的技术内容和编写质量进

行全面复核，并上报中国城市环境卫生协会。中国城市环境卫生

协会对标准草案报批稿进行程序和技术方面的审查，时间周期不

超过 4 个月。中国城市环境卫生协会对通过的标准进行批准并发

布。 

本阶段的成果为：批准发布中国城市环境卫生协会团体标准、

提供标准出版稿。 

需要考虑和注意的问题： 

1)一项标准计划对应一项标准； 

2)报批文应清晰列出上报标准目录及属性等信息，名称以最

终报批稿名称为准； 

3)各文件间应严格一致，会议纪要标题中的标准名称用送审

稿的即可； 

4)报批稿不应与其他材料合订； 

5)一项标准一个袋子，一套资料。 

6)报批提交的材料清单： 

(1)标准立项公文：1份； 

(2)标准申报单：2份； 

(3)标准报批稿：4份； 

(4)编制说明：2份； 

(5)标准审查会议纪要（附人员名单及所在单位）：2份； 

(6)标准函审结论（附函审单）：2份； 

(7)意见汇总处理表：2份； 

(8)采用国际标准或国外先进标准的原文和译文各 1份。 

7)报送文件包装要求：报送标准纸质文件应使用 C4 号（9号）

档案袋包装；各项目单独袋装，袋中含报批公文 1 份，档案袋面

应清楚标示内含文件清单并注明本标准制修订计划号。 
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8)电子文档的提交：邮盘或光盘。 

9)报批稿的修改：报批稿提交后不得随意改动，如系必须改

动的个别内容，需要由技术委员会或归口单位备文，说明要求改

动的内容、原因和理由；对一些重要的技术内容的改动，需要重

新组织会审或函审；如报批稿中个别处需手写修改时，不得使用

红笔、铅笔。 

60. 出版（发布）阶段 

出版发行正式中国城市环境卫生协团体标准（HW）时间周期

不超过 3个月。其成果为国家标准出版物。 

70. 复审阶段 

由中环协标委会负责，周期不超过 5 年。其结果有三种：继

续有效、修订（列入中环协标委会标准制修订计划）和废止。该

阶段的工作由中环协标委会负责，复审结果报中国城市环境卫生

协会确认。对复审结果的处理为：需修订的提出修订建议，废止

的要公告废止。 

80. 废止阶段 

对无存在必要的环境卫生行业标准，由中国城市环境卫生协

会予以废止。 

90：标准编号 

根 据 《 团 体 标 准 化  第 一 部 分 ： 良 好 行 为 指 南 》

（GB/T20004.1—2016）确定中国城市环境卫生协会团体标准编号

为： 

T/HW xxxxx-xxxx   

                            年代号 

                            团体标准顺序号 

                            团体代号 

                            团体标准代号 
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